ORIGINALE

COMUNE DI ANNONE DI BRIANZA

Provincia di Lecco

IMPEGNO N. | | N. 7 Reg. Del.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014 - 2016.

y
L’anno duemilaquattordici addi ventotlo del mese di gennaio alle ore 20:00, nelfa sede

comunale si & riunita la Giunta Comunale.

All’appelio risultano:

NOMINATIVO CARICA PRESENTI
Colombo Carlo Pasquale Sindaco Si
Corti Tiziano Onorig Assessore Si
Mauri Riccardo Assessore : Si
Corli Alessia Assessore No
Detti Antonio Assessore Si

Partecipa il Segretario Comunale Sig. Russo Dr. Antonio.

It Signor Colombo Carlo Pasquale assunta la Presidenza e constatata |a legalita dell'adunanza,

dichiara aperia la seduta e pone in discussione Fargomenlo segnato all'ordine del giorno.



DELIBERA W 7/2014 ¢ Giunts Comunale
LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposia di deliberazione allegata alta presente:

Visto il parere favorevole reso ai sensi dell'art, 49, D. Lgs. 18.08.2000 del TUEL. n
267/2000 dat Respensabile del Servizio Amministrativo, in ordine alla regolarita lecnica:

Visto il TUE L. approvato con il D. Lgs. V. 267/2000;

Rilenuto cpporfuno e necessario provvedere in merito;

Con voli unanimi favorevoli espressi in modo palese per alzata di mano:
DELIBERA

di approvare la proposla di deliberazione nel lesto allegato, facendone un proprio atlo
deliberativo: :

dopodiché, stanle I'urgenza di provvedere:
con voli unanimi favorevoli espressi in modo palege per alzala di mano,
DELIBERA -

ey

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4°
comma, del T.U.EL. n. 267/2000.

Allegati: - Proposta delibera;
- Parere Responsabile Servizio Amministrativo.



IL SINDACO

Sotllopone alla approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione ad
oggelto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE 2014-2016.

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:

# 1 principi di economicita, efficacia, imparzialila, pubblicila, trasparenza dellazione
amminislrativa di cui all'articolo 1, comma 1, deila Legge 7 agosto 1990, numero 241 e
sSMi;

» larticolo 48 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL) e smi;

Premesso che:
> il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la Legge numero 190 recante “disposizioni
per la prevenzione e la repressione della- corruzione e dellillegalita nella pubblica

amministrazione™

> il comma 8 deil’articolo 1 della citata Legge n. 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31
gennaio, si dia approvazione al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione;

» lale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinalo con i contenuti del Piano
Nazionale Anlicorruzione (PNA);

> il PNA, predisposto da! Dipartimenlo della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. c) della
Legge n. 190/2012), ¢ stato approvato in data 11 settembre 2013 dall'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT); )

> mentre, ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, della Legge n. 190/2012, in sede di Conferenza
Unificata, il 24 luglio 2013 Stato, Regioni ed Autonomie Locali hanno precisato
adempimenti e termini per gli Enti Locali;

Premesso che:
> la competenza ad approvare il Piano appartiene all'esecutivo:

» il Piano, a norma dell'art. 10 co. 2 del Decreto Legislativo n. 33/2013, ricomprende il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita;

» perinciso, detto Programima per la Trasparenza e I'ntegrita & stato approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione numero 6 in seduta odierna, dichiarata immediatamente

eseguibile;

> sempre ‘secondo l'articolo” 10 - del Decreto Legislativo n. 33/2013, gli obiettivi del
Programma per la Trasparenza e Iintegrita “sono formulati in collegamento con Ia
programmazione strategica ed operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel
Piano della perfomance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti per gli enti
locali” (PEG e PDO);

se ne deduce che tali documenti, it Programma per la Trasparenza e I'integrita, il Piano
delle Perfomances, il PEG ed il PDO, in quanto tra loro “collegati”, abbiano la medesima
nalura e che, peranto, compelente ad approvarli sia il medesimo organo: la giunta (ex ar.
48 TUEL);

~ lo slesso dicasi per il Piano in esame, del quale il Programma per la Trasparenza e
Fintegrita “coslitvisce di norma una sezione” (arl. 10 co, 7 Decreto  Legislativo
n. 33/2013);

Y



Premesso inoltre che:

il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, Dottor Antonio Russo, Segretario
Generale, ha predisposto e depositaio la proposta di Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione 2014-2016:

il Piano & stato elaborato sulla scorta del PNA e delle intese siglate il 24 luglio 2013 dalla
Conferenza Unificata;

si rammenta, che in via preliminare un primo documento anticorruzione di carattere
provvisoric era stato approvato dal Consiglic Comunale in data 27.11.2013 con
deliberazione numero 58;

Esaminato ['allegato Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2014-20186,
predisposto dal Responsabile senza oneri aggiuntivi per I'ente:

Ritenuto di provvedere alla. sua approvazione;

Vista la Legge n. 190/2012;

Visto il T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000;

Ritenuto opportuno provvedere in merito;

1)

2)

DELIBERA -

Di approvare e fare proprio, per le motivazioni di cui in premessa, il Piano Triennale per ia
Prevenzione deila Corruzione 2014-2016, predisposto dal Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, che alla presente si allega a formarne parte integrante e
sostanziale: - R R '

Di dare atto che ii Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, che integra e
completa il Piano di cui al punto precedente, & stato approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione numero 6 in seduta odierna, dichiarata immediatamente eseguibile, alla
quale si rinvia;

Di dare mandato al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione di _illustrafe_ i
contenuti del Piano ai Responsabili di Settore ed al personale dipendente.

I .
A ¢l Sindaco -7
_(Dott. Carlo Pasquale Colornbo)
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1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro |a
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27 gennaioc 1999, it 6 novembre 2012 il legislalore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e ia repressione della corruzione e dell'illegalita nella

pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata
dall'Assemblea Generale dell'lONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre

2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.
La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

v’ elaborare ed applicare deile politiche di prevenzione della corruzione efficaci e

coordinate;

v' adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione:
v vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

v collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

-~ promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

l-a medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione delie relative

conoscenze,

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECO {Groupe
d’Etals Contre la Corruplione) e I'Unicne europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dall'ONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

carenze politiche nazionali®.

! Si veda la cirsolare numerg 1 del 25 gennaio 2013 del Dipadimento della Funzione Pubblica Fresidenza
del Consiglio dei Ministri.



2.l concetio di "corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla
corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimenio dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel

presenie documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'aftivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine

di ottenere vantaqqi privati.

Le situazioni rilevanti sono pill ampie della fatlispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono lali da comprendere non solo Fintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo ), Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui
- @ prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamenio
dell'amminisirazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Con Ia legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati dj svolgere, con
modalitd tali da assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di

contrasto delia corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La stralegia pazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

v' la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni

di raccordo con le altre aulorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica

dell'efficacia delle misure di prevenzione adotiate dalle amministrazioni nonché sul

rispelto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

¥" la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso 'elaborazione

delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v" la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite infese, gl
adempimenti e i termini per 'atiuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritio

privato sotloposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

" il Dipartimento della Funzione Pubblica, che Opera come soggello promotore delle
stralegie di prevenzione e come coordinatore delia loro attuazione (art. 1, comma 4,

legge 190/2012);



<'\

i Prefetli che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 8,
legge 190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei

dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge
e dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche altraverso

I'azione del Responsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012).



2.1 L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L'Aulorita nazionale anticorruzione (ANAC) e slata individuala nella Commissione per la
valulazione, la trasparenza e linlegrila delle amminislrazioni pubbliche (CIVIT) islituila

dallarticolo 13 del decreto legislativo 150/2008.
L ’Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenii:

v" collabora con | paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed

internazionali competenti:

v approva il Piano nazionale anlicorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

v analizza le cause e i fatlori della corruzione e individua gli interventi che ne possong

favorire la prevenzione e il contrasio;

¥ esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tulle le amminisirazioni pubbliche, in
maleria di conformita di atli e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, colleliivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro

pubblico;

v' esprime pareri facoltativi in materia di aulorizzazioni, di cui all'articolo 53 de! decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento

allapplicazione de! comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sullefficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispelio delle regole sulla trasparenza

dell'attivitd amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti:

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
suil'attivitd di contrasto della corruzione e dell illegalitad nella pubblica ammmlstrazrone e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.



2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Alfattivita di contraslo alla corruzione parlecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le finee di indirizzo adoliate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM

16 gennaic 2013;

v

coordina ['attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dellillegalitd nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazicnale e

internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per ta prevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, | programmi e i progetti internazionali:

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al_fine di assicurare ['attuazione

coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro

gestione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.



2.3 ll responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti {erriloriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della

corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.,
it responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v entro if 31 gennaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non

puo essere affidata a soggetli estranei alllamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

¥ entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori di atlivita particolarmente esposti alla
corruzione;

v verifica l'efficace atluazione e lidoneita del Piano triennale di Prevenzione della
Corruzicne;

v' propone la modifica del piano, anche a seguilo di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti neil'organizzazione o nell'attivita
delllamministrazione;

v dintesa con il dirigente/responsabile competente, verifica T'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd per le quali & pi0 elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione:

v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una

relazione recanie i risultati dell'attivita svolia e la trasmette all’organo di indirizzo;

¥" nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo

ritenga opportuno, il responsabile riferisce sullattivita svolta.



3. 1l Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, & precipua
l'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM

16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita

nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.



5. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dellarlicolo 1 della legge 19072012 hanno rinvialo a delle “intese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata lra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 delia legge 281/1997), la definizione di ‘adempimenti’ e “terminf’ per gli enti locali

relalivi a:

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a parlire dal
piano 2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vielati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v" adozione di un codice di compaortamenio;
v adempimenti atiuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La iegge 190/2012 (arl. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per 'approvazione del PTPC ai 31

gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza & stala posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 34 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la

pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2013-2015.

0



6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livelio periferico, la legge 190/2012 impone allorgano di indirizzo politico 'adozione del Piano

triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all'approvazione

dell'organo di indirizzo politico it PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei

allamministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag.
33), il Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica

(gli enti locali anche alla Regione di appartenenza).

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato

elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con

CIVIT.

1¥



6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguentl), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v data e documento di approvazione del Piano da parle deglt organi di indirizzo politico-

amministrativo:

v individuazione degli altori interni allamministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione:

v individuazione degli atlori esterni allamministrazione che hanno pariecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v' indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti de! Piano.



6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

" lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, "aree di rischio™:
¥ la metodologia utilizzata per effettuare Ia valutazione del rischio;

¥ schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre Ia probabilita che ii
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di caratiere generale introdotte o rafforzate dalla

legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.
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6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

v

indicazione del collegamenio tra formazione in tema di anticorruzione e programma

annuale della formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione:
individuazione dei soggetli che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei conlenuti della formazione in lema di anlicorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.



6.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merilo a:

v adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

¥" indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento:

v' indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento.

I35



6.5, Altre iniziative

tnfine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenli), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC

ulleriori informaziont in merito a:

v

v

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso allarbitralo con modaliia che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione:

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento:

definizione di modalita per verificare il rispetlo del divielo di svolgere attivila incompatibili

a seguito della cessazione del rapporto:

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini del'atiribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
adozione di misure per la tulela del whistleblower;
predisposizione di protocolii di legalita per gli affidament;,

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di moniloraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti

che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulleriori iniziative nell'ambito dej

contratti pubblici;
indicazione delle iniziative previste nell'ambito deli'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vanlaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste neil'ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nel'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sisiema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa.

Té



7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012 a “fivello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,

lettera m), della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dellarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decrelo legisfativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante Ia previsione di nuove forme di
pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013

numero 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come

accessjbilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e ['attivita delle

pubbliche _amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse-pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia dj segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare ji principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguaglianza, imparzialita, buon andamentio,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta ne!

servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti

civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2

co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

17



La pubblicazione deve consentire ta diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabiiita dei dati con

motori di ricerca web e il loro riuvtilizzo {arl. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati
sono liberamenle rivtilizzabili. ' |

Documenlti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, lempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneila, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni compulali dal 1° gennaio deli'anno

successivo a quello in cui vige F'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effelti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci, Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e

resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
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7.1. 1t Programma triennale per la trasparenza e 'integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utent, ogni
PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (PTTl) da

aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza:
v la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita e tempestivitd dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano friennale di prevenzione della corruzione del quale il

programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo I'articolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi

deveno risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formutati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli

enti locali.
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7.2. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e

forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 180/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono lenute a pubblicare nei propri siti web istiluzionali:
¥ Ja struttura proponente;
v" l'oggetio del bando;
v I'elenco degli operatori invilati a presentare offerte;
¥ l'aggiudicalario;
v I'imporio di aggiudicazione;
¥ itempi di completamenio dell'opera, servizio o fornitura;
v' limporto delle somme liquidate.

Entro it 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard

aperto che consenta di analizzare e riclaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale 1ali informazioni alf'Autorita per la vigilanza sui
conlratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una

sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione

appaltante e per regione.

L'’AVCP ha fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette

informazioni con la deliberazione numerc 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito

comunicato del Presidente dell’ AVCP del 22 maggqio 2013.

Data la rilevanza del’adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazione _n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetlo "Prime indicazioni

sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni allAutorits per la Vigifanza
sui Contratli Pubblici df Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi deff'art. 1, comma 32 delia legge n.
19072012 {di segquito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessila di uniformare il comportamento dei soggelli di cui all’art. 2 comima

1 della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE



tinvio alfAulorité della comunicazione atlestante I'avvenuto adempimenta degli obblighi di cui
allarl, 1 comma 32 della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivamente mediante l'utilizzo
delfapposito  modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero -
Modulistica del portale istituzionale defi'Autorita www.avep.dt, nel rispetto delle istruzioni

riportate nel modulo medesimo,

Saranno acceflali esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e  indirizzali  allindirizzo  PEC  dedicalo comunicazioni@pec.avep.it,
Ciascuno dei soggetli individuati allart. 2 comma 1 della Deliberazione & lenuto allinvio di

un‘'unica comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali reltifiche defla URL di pubblicazione potranno essere gesiite con successive
trasmissioni stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida I'ultima comunicazione ricevuta in

ordine di tempo, afla data in cui I'Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L'Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell'allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggeitti di
cui alfart. 2 comma 1 delfa Defiberazione sono chiamati a rispettare per fa pubblicazione.
La ficenza d'uso applicata ai file pubblicati sui propri siti f‘stiruzionéli dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 della Deliberazione, non polrs in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quarnfo
stabilito dalla Legge 190/2012 owvero la possibilita di scaricare liberamente, analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

L'applicazione di ficenze d’'uso eventualmente piu restrittive si intendera in ogni caso superato

dalle finalita della norma.

| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 delfa Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibifita
nel tempo, alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati

pubbiicati con le modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, ['Autorita esequird da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso aulomatizzato agli indirizzi comunicati; i tentativi saranno

eseguiti nell'arco delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore l'uno dall'altro.

Lindisponibilita della risorsa a tutti i tentativi di accesso sard equiparala ad omessa
pubblicazione e, in quanto tale, oggetlto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sens! dellart, 1
comma 32 della Legge 190/2012. Analogamente per if mancato rispetto di una qualungue delle

regole stabilite nella Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegali tecnici”.
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Parte il

Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capilolo 2 “gestione del rischio", si procede all’analisi ed alla valulazione

del rischio del concrelo verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivitd individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

Fassunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e fornilure {procedimenti di scella del

contraenie per 'affidamento di tavori, servizi, forniture),

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretlo ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni),

AREA D - provvedimenti amplialivi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immedialo per il destinatario {(concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

econemici di qualunque genere a persone ed enti pubbiici e privati).

AREA E ~ provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione

del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS,

La metodologia utilizzata per effetiuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta

nella Parte I - capitolo 2 “gestione del rischio”.
La valutazione si sviluppa atiraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio

D. I trattamenio.



Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle

macro aree A ~ E.

Nelle schede atlegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

v’ la valutazione della probabilita;

v la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all'attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:

A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 3,75

A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 2,50
perscnale

A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale

B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 291

lavori, servizi, forniture

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

C ' Permiesso di costruire 2,33 1,25 2,91

c Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 . 1,25 3,54
autorizzazione paesaggislica

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75 _

E - Provvedimenti di pianificazione urbar_listica generale 4,00 1,75 7,00

E ' Proyvedimenti di pranificazione urbanistica attuativa 3,83 1.75 6,70
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 217 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui

sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano n. 11 schede di valutazione del rischio delie

attivita analizzate.



Nefla tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando Ie atlivita in

ordine decrescente rispeilo ai valori di “rischio” stimati.

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale _ 4,00“ 175 7,00 B
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica | alluativa _ 175 _* 670 ;'
“Selosions Sor Fatfidamants di vm inearics ot AR i |
A _professionale i , 5.0 1 , 150 > 25
B gllkft“l.damem‘o diretlo di favori, servizi o forniture - 2,83 1,50 4,25 '
E | Gestione delie sanzioni per violazione del CDS | 217 1,75 . 3,80
A Concorso per 'assunzione di personale _ 2,50 150 | 3,75
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
-Permesso di costruire in aree assoggettate ad
C autorizzazione paesaggistica 2,83 1'25_ 3,54
Affidamento mediante procedura aperia (o ristretta) di
B lavori, servizi, forniture 2,33 _ 125 2,91 _
C Permesso di costruire _ 2,33 1,25 2,91
Concorso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad inlegrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui

sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano n. 11 schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.



La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neulralizzare o

ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad

altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate e

misure di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte Il del presente PTPC (capitoli 3,

4e5).

Le attivitd con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oqgetto delle

suddette misure.

Misure ufteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e
p

al grado di efficacia che si altribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori puoc essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e )
Feventuale supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavoro”
multidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento:
v obbligatorietd della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;

v impatto organizzativo e finanziario connesso allimplementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la

valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di

prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulleriori strategie di prevenzione. E' attuata dai medesimi
soggetti che partecipano allintero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il

sistema di programmazione e controllo di gestione.



AREA A

Concorso per l'assunzione di personale

Criterio 1: discrezionalita
Al processa & discrezionale? o
No. g del ulto vincolato =1~

\E' parzialmente vincolate dalla tegge e da atti amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dallalegge =3
iE" parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolament
E’ altamente discrezionate = 5

i

Criterio 2: rilevanza esterna ) o ) o N
I processa produce effetti diretli all'esterno del'amministrazione ¢ riferimento? -
Mo, ha come destinatario finale un ufficio interng = 2 )
Si, il risullato del processo & rivolto direttamente ad utenli esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo _ )
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento df pid amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Ng, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, it processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

'Si, il processo coinvolge pid di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnaté ) 1

Criterio 4: valore economico

Qual & Fimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 ]
Componta l'attribuzione di vantaggi a. soggelli esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
i sludio) = 3 _
Comporta I'affidamento di corsiderevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalio} = 5 : )
punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita def processo ) ] o
It risuliale finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operaziorii di entita :
economica ridotta che, considerate eomplessivamente, alla fine assicurano lo slesso risuitato {es.
pluralitd di affidameniti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio'assegdafc; )

Criterio 6: controlli _ _ _
:Anche sulla base dell'esperienza pregressa,"il tipo di coh'l}ai‘lg'é;;ifi'éa't‘a sut processo & adeguato a
ineulralizzare if rischio?

‘No, il rischia rimane indifferente
'Si, ma in minima parte = 2 _
:Si, per una percentuale appros‘é'i:r‘h_al"’"
'Si, & molto efficace = 4 o
Sr coslituisce un efficace 5_1(91|-'4r_1:e:r_;t0 di neutral:zzaz:one'__

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probebile; 4 = molto probabile: 5 = aitamente prababile.



i
‘Rispetto al lolale del personale impiegalo nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competenle !
‘e svolgere il processe (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'ambifo della singola PA, :
.quale percentuale di personale & impiegata nel processg? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi;
‘nellambito della stessa PA occorre riferire 1a percentuale al personale impiegalo nei servizi coinvoiti) ‘

R TR
finoacircaild0%=2
fino s cirea il 60% =3
fnoadrcalo80%=a

ino a circa IT 100%

_punteggioassegnato 1

: ot . o

Criterio 2: impalto economico

'Nel carsa degli ultimi cingue anni sone state pronunciate sentenze della Corie dei Conli a carico di
‘dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze dirisarcimento de! danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punieggio assegnato ] 1

Criterio 3: impatio repulazionale
Nei corso degli ullimi anni sono slati pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad oggetlo il medesimo
'evento o evenii analoghi? _ _ _

No = 0 . _ ,!
Non ne abbiamo memoria = 1 -

3i, sulla slampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3 ] )
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 :
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

' punteggio assegn_alb 1

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delf'evento (livello apicale, inlermedio, basso), ovvero la
posizioneffl rualo che T'eventuale soggetto riveste nelforganizzazicne & elevata, media o bassa?

a livello di addetlo = 1 ) _
& livello di collaboralore o junzionario = 2 _ _ : _ o

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale =4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato,

0 = nessun impatlo; 1 = marginzle; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatlo? 3,75



~ AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

Criterio 1: discrezionalith
|l processo & discreziona!e?mim

:E' parzialmente vincolato dalia legge e da atli amminisirativi (regolamenti.“aniréltive, cirb(;réri) =2
'E’ parzialmente vincolalo solo dalla legge = 3 -

.E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (rééﬁﬂd’!ﬂé}ﬁé‘ﬁ‘l‘i. Eﬁ'fét'hve, curcon‘arl)
;E‘ altamente discrezionale = 5 - o

punteggio assegnato; 4
Criterio 2: rilevanza esterna N . "
Il processo produce effetti diretti alt'esterno dell'amministrazione di riferimento? .
No, ha come destinatario finale un ufficio interno =2
Si, Il risullato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 ] )
o ] e punteggio assegnato ) 2
Criterio 3: complessita del processo ) ] ) -
Si traita di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministraziani ({esclusii

i_'conirolli) in fasi successive per il conseguimento del risultata?
No, it processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di Ire amminisirazioni = 3

Si, il processo coinvolge pid) di cinque amministrazioni = 5

puriieggio assegﬁato 1

Criterio 4: valore economico

‘Qual & Mimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna =1 _ _
Componria l'atiribuzione di vantaggi a soggeltt esterni, ma di non pariicolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3 . _ _ 3
Comporta 'affidamento di considereval vantaggi a soggetli esterni (es. appalto) = 5 )
punteggio assegnato, ) 3

Criterio 5: frazionabilita del processo .
l risuttato finale de! processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralila di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurang lo stesso risullate (es.

pluralita di affidamenti ridott)? _ :
Nosi . - - N et . . h :
STE - - e :

) _‘pdnté.ggid assegnato

‘Criterio 6: controlli

‘Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo E;;;Eﬁ(l‘;éto sul processo ¢ adeguato a '
neutralizzare il rischio? '
No, il rischio rimane indifferente = i
_Si, ma in minima parte = 2 T
Si, per una percentuale a

Si, & molto efficace = 4

:Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

U = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile: 4 = malio probabile; 5 = altamenie probabile.



Vo

:Criterio 1: impalto organizzat

‘Rispello af totale del personale impiegato nel singolo servizio (unité organizzativa semplice) compelente |
.a svolgere il processo (o fa fase del precesso di competenza defla PA) nell'ambito della singola PA, :
‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge attivita di pilr servizii
nell'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentusle al personale impiegato nei servizi coinvolti) ‘

fnoadrcai20% =1
fing o circa 140% 7
linc a circa il 60%

5
finoacicalo80% =4
finc a circa il 100% = 5

Criterio 2: impatte economico

Nel corsc degli ullimi cinque anni sono state pronunciale senlenze della Corle dej Conti a carico di
dipendenti (dirigenti © dipendenti} della PA o sono siate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
‘nei confronti della PA per la medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe? ;

pu.nteggio assegnato 1

Criterio 3: impatio reputazionale B -

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicat su giornali o rivisle articoli aventi ad oggetto il medesimo i
evenlo o eventi analoghi? _

No = 0 diena - - . . eacnrenon,

‘Non ne abbiamo memoria = 1 o N T

Si, sulta stampa locale s 2

5i, suila stampa nazienale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ]

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato ) 0

Criterio 4; impatito sulPimmagine
A quale livello pud coliocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, bassa), ovvero la
‘posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevala, media o bassa?

a livello di addetio = 1 ) ] ] _ _ :
a livello di collaboratore o funzianario = 2 !

a fivello di dirigenle di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
& livello di capo diparlimento/segretario generate = 5

punieggio assegnato 3

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatlog 2,50



AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

e e Crteri ] Punteggi
Criterio 1: discrezionalita - ) e o i

Il processo & discrezionale?

:ND'- & def tutto vincolato = 1 i e S et o . . e H l
:E’ parzialmente vincolato dalla legge e da alli amministativi (re‘golamentr-. direttive, circolar) = 2 P _ 4 i
.E’ parziaimenie vincolalo solo dalla fegge = 3 o N -
.£' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (reqolam
E allamente discrezionale = 5 B

Criterio 2: rilevanza esterna ] )
Il processo produce effelli diretti ali'esterrio dellamministrazione di riferimento? )
Mo, ha come deslinatario finale un ufficio inferno = 2 ]

:Si, 1 risullato del processo ¢ rivallo direttamente ad utenti estern = 5

punteggio assegnato ' 5'

:
Criterio 3: complessita del processo o
Sitratta di un processo complesso che comporta il coninvalgimenlo di pid amminisirazioni {esclusi i
cantrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1 )

Si, il processo coinvolge pit di tre amiministrazioni = 3

S, il processo coinvolge pilt di cinque amminisirazioni = 5

punteggio assegnato/ 1

Criterio 4: valore economico

Qual & lmpatto econoffitco del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 _ _

Comporta l'aliribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3 N B _ _ .
Comporta 'affidamento di considerevoli vanlaggi a soggefti ester_r:i”(es‘ appallo) = 5 ] ] {
punleggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo “ _ T
Il risuttata finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita:
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralila di affidament ridotti}?

No=1

_ ) punleggio assegnato _. 5

g"f‘:?riterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul proceggé é adeguato a
neutralizzare il rischio? §
INo, il rischio rimane indifferente = 1
Si, ma in minima parte = 2 ) B
Si, per una percentuale approssimativa del 50
Siemooeticace=a
3 "_costiu}igééﬂhﬁEﬁ"réécé'siru‘mehto di héuiréliézailone =5

U = nessuna probabilita; 1 = improbabile: 7 = poco probabile; 3 = probatile; 4 = moite probabile; 5 = altamente probahile,



R, B

= C'%‘g..m‘ 2
organizzativo

"Crftl‘_g‘('i‘o 1:im

:Rispetto al lotale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) compelente |
a svolgere ! processo (o la fase del processo di competenza defiz PA) nell'ambito della singola PA, :
‘quaie percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se I! processe cainvolge lattivila di pig servizi;
‘nel'ambit defla stessa PA occorre riferire [a percentuale al personzle impiegato nei senvizi coinvolli) |

I’lnoa cm:a |I26n%

fino a circa Io 80% = 4
i i i % = 5 - ~o rerettres ”
Criterio 2: impatto economico o o o o
Nel corso degli ultimi cinque anni seng state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di i
‘dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danno i
nei confronti della PA per ta medesima tipologia di evento a di lipologie analoghe?
Ng =1 .
5i=5 )
punleggio assegnato 1
Criterio 3: impatlo reputazionale o )
‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggelto it medesimo
revento o eventi analoghi? B
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
.51, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3 s
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ]
'Si suila stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 ]
punteggio assegnato! 1
Crilefio 4: impatto sull'immagine - o ]
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'eventa (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che 'eventuale soggetio riveste nell'srganizzazione & efevala, media o bassa?
a livello di addelio = 1 )
a livello di collaboratore o funzionario = 2 - ) ]
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvers posizione apicale o posizione arganizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimenlofsegrelario generale = § e
unieggio assegnato 3
fo = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore: 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

i . - - T — - p— i




| . AREAB o
altivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (0 procedura ristretta) di
tavari, servizi, forniture

Criteri

?Crilerio 1: discrezionalita _ 3
il processo e discrezianale?
Mo, & del tuto vincolato =1 | o
fE' parzialmenie vincolato dalla 'Iégge e'da atti arrih’lfnist‘rativi (regolamenti, dire!tlve circolari) =2

tE’ parzialmente vincolalo solo dalla legge = 3 _ _ )
.E' parzialmente vincolato solo da atti am-ministrali\;im(‘regolamenli. direttive, circd"!'éri'} =4
E’ altamente discrezionale = 5

‘Criterio 2: rilevanza esterna _ _ _ _
Il processo produce efielti diretti alf'esterno del’'amministrazione di riferimento?
.No, ha come destinalario finale un ufficic interno = 2

Si, Hrisultato del processe € rivollo direttamente ad utenti eslerni = §

punteggic assegnato! ] . 5

Criterio 3; complessita de! processo _ _
Si tratta di un processo complesso che comporta il caninvelgimento di pit amministrazioni (esclusi i
corrolli) in fasi successive per il conseguimenta del risultato?

No, il processo coinvolge una solz PA = 1 ]

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, it processo coinvolge pil di cinque ammiinistrazioni = 5

punteggio assegnato . 1

LCriterio 4: valore economico

Qual & I'mpatto economico del processa?
Ha ritevanza esclusivamente interna = 1 _ b
‘Comporta fattribuzione di vantaggi a soggelti esterni, ma di non particolare rifieva economico {es. borse
di studio) = 3 _ _ ]
Comparta 'aflidamento di considerevoli vantaggi a soggelli eslemni (es, appalto) = 5 o ! ]
. punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita. del processo _ _ _
Nl risuttato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralita di operazioni di entita;
economica ridotta che, considerate complessivamente, allz fine assicurano lo stessa risullale (es.
pluralild di affidamenti ridotti)?

No=1
Si=5

i)ﬁnteggio assegnato 1

Criterio 6 c;ntrolli

:

:Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di eontrollo applicate sul processo é adeguato a
‘neutralizzare il rischio?

‘No, il rischia rimane indifferente =
Sl mainminimapade=2 T
i Si, ﬁéf_un_a_;ﬁefcenlua!e appro simativa E_iel 5_0% =3
Si, & moho efficace =4 .
=

i, cosliluisce un efficace siru

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile: 3 = probabile; 4 = migho probabile; 5 = aitamente prebabile.



nizzative

%Rispeno al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa semplice) competente ;
:a svolgere it processo (o |z fase def processo di compelenza della PA) nellambito della singola PA,
‘quale percentuale di personale & impiegata nef processa? {Se # processe coinvoige I'attivita di pil servizi
‘nellambito dells stessa PA gccorre riferire la percentuale al personale impiegalo nei servizi cainvoli)

_punteggio assegnato, | 1

|

Criterio 2; impatfo economiceo

;
I

Nel corso degli ullimi cingue anni sone state pronunciate senlenze della Corle dei Conti & carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sona siate pronunciale sentenze di risarcimenta del danro
nei confronti della PA per la medesima fipologia di evento o di lipologie analoghe? :

No =1 ’
Si=5

-

punteggio assegnato;

Criterio 3: impatio reputazicnale ) B _
Nel corso degli ultimi anni sone stati pubblicati sur giomali o riviste articoli aventi ad cggetio il medesimo
evento o evenli analoghi?

No =0 ]

Non ne abbiamo memoria = 1

8i, sulla slampa locale = 2

§i, sulla stampa nazionale = 3 ]

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

-’

punteggio assegnalo 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello put collocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggelto rivesie nell'organizzazione & elevala, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di coltaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posiziene organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficie generale =4
a livello di capo diparimento/segreiario generale =5

punteggio assegnato

I

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatlo}' 2,92




| o AREA B | o
attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

S (L i DURtEGEE
it discresionaiits : . e S e o SOOI, Mk NI
.l processa ¢ discrezionale?
No,édelwovincalato=1  ~ T R ]
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atli é-mministr_alh)i'(regolamenii.'Eimi}ettive, circolari) =72 ] N o
E parziaimente vincolalo solo dalla legge = 3 o e '
E' parzialmente vincolalo solo da alti am.minislfa_livi (regolame
E' altamente discrezionale = 5 4

punteggio assegnatc;_w 4
.Criterio 2: rilevanza esterna ) .
il processo produce effetli diretti all'esterno dellamminisirazione di riferimento? )
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processa & rivolto direttamente ad utenti estermi = 5 )
punteggio assegnato’ 5
Criterio 3: complessita del processo ' ' M [

Si tratta di un processo complesso che comporia il coninvolgimento di pid amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

-3i, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvalge pil di cinque amminisirazioni = 5

punteggio assegnato; 1

Criterio 4: valore economico

Qual & limpalto economico del processo? _ - “
Ha rilevanza esclusivamente intema = 1 » ) )

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse

di studie) = 3. ) ) ] _ _ : _

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggelli estemi (es, appallo) =5 i ] ] ) ;

punteggio assegnato 5

Criterio 5; frazionabilita del processo -
! risultato finale del processo pud essere raggiunlo anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
‘economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1

'E'ynteég.io assegnato; 1

Criterio 6: controlli _
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sut procé;gg & adeguato a
neutralizzare i rischio? _

-No, il rischio rimane indifferente = 1 o
Si, ma in minima parte =2 e
mi“ﬁér una _percentu_a{lgﬂgﬁ) ossimativa del 50% =3

i, @ molto efficace = o

0= nessuna probabilila; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 2 = probabile: 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile,



‘Rispetio al lotate del personale impiegalo nel singolo servizio {unita organizzaliva semplice) competente f'
‘a svolgere il processo (o2 fase del processo di competenza dells PA) neffambile della singola PA,
‘quale percentuale di personale & impiegalz nel processo? (Se if processo coinvolge I'attivita di pid servizi

nellambilo della slessa PA occorre riferire la percenluale al personale impiegato nei servizi coinvalti)

riterio 2: impatto economico

‘Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corle dei Conti a carico di
{dipendent {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di lipclogie analoghe?

punteggio assegnalo! 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli uimi anni sono stati pubblical su giornali ¢ rivisle articoli aventi ad oggetto il medesima
jevento o evenli analoghi?
iNo =0 ) . .

{Non ne abbiamo memoria = 1 _ _ _ _ S -
Si, sulla stampa locale = 2 _ _ B o

Si, sulla stampa nazionale=3 - - - -

SI, sulla stampa locale & nazionate = 4 ' _ ‘ ,. ,,,,,, . .

Sisulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 o _ .
v emenrens punteggio assegnato} ' ﬂ

Criterié 4: impatio sull'immagine . . . . i

A quale livello pud collocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, bassa), ovvero la
posizionefil ruolo che eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzignario = 2

alivello di dirigente di ufficio non generale, avvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 )
a livello di capo dipariimento/segretario generale = §

punteggio assegnato

0 = nessun impatte; 1 = marginale; 2 = minore: 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

L

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattof 4,25



Jimpatto arganizzativo

i i

‘Criterio1

;Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelente {
.a svolgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nellambile della singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegala nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit 5erviz.i‘f_
‘nellambito. della stessa PA occarre riferire la percentuale al persorale impiegato nei servizi ceinvolli) '

fino 2 circa if 20% =
fino a circa 1 40%

fino 3 oirca it 60%
fing a circa lo 80%

__punteggio assegnato

riterio 2; impatlo economico

‘Nel corso degli ullimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danno ;
nei confronti delta PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

T

punieggio assegnaio ) 1

i

'Criterio 3: impatio reputazionale ]

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati sy giornali o riviste articoli aventi ad oggetio il medesima
evento o eventi analoghi?

No =10 ]

Non ne abbiame memoria = 1

Si, sulla slampa locale = 2

Si, sulla slampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punleggio assegnata/ 0

Cr'iterio 4; impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
‘posizionefil ruclo che I'eventuale soggetio riveste nelf'organizzazione & elevala, media o bassa?

a livello di addelto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero. posizione apicale o posizione organizzativa = 3

2 livello oi dirigente d'ufiicio generale = 4
a livello di cape diparlimento/segretario generale = 5

punieggio assegnaio| 3

3

:0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione com

plessiva del rischio = probabilita x impatio’ 3,54



| AREAC o
autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paes

... Punteggi

;Crlterlo1 discrezionalita
‘Il processc & discrezionale?
o0, & del tulte vincolato = o _ o o
' parzialmenle vincolalo dalla legge e da atti amministrativi (regolgnién!i, di_re_tti'v'é, czrcalan

]

‘E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
.E' parzialmenle vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti,
E' allamente discrezionale = 5

direttive, circalari)

punteggio asééénato 3

Criterio 2; rilevanza esterna - N _ o ) -
1 processo produce effetti diretti al'esterna dellamministrazione oi riferimento? o e
No, ha come destinatario finale un ufficio interng = 2 ) ' ]
Si, 1l risultato del processo & rivolto direttamente ad utenli estemi =5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessila del processo ] ) o
Si trafta di un processa complesso che comporta il coninvolgimente di pid amministrazioni (esclusi i
conlrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA= 1

Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

Si, if processo coinvolge pil di cinque amministrazion] = 5

bunteggio assegnato 2

Criterio 4: valore economico
Qual & l'impalto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = { ]
‘Comporta I'attribuzione di vantaggl a soggelii esterni, ma di non padicolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3 ] ] ] N
Comperta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetli esterni (es. appalie) = 5 ]
_punteggic assegnato! 5

Criterio 5: frazionabilitd del processo ) )

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
-economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuftato {es.
pluralita di affidamenti ridott)?
No

punteggio assegnato. !

Criterio 6: controlii _
Anche sulla base dell'esperienza pregressé,mii {:5;3 di controllo applicato sul procésso & adeguato a
neulralizzare il rischio? ]

‘No, il rischio rimane in'c'ﬁ'!f'érenlef
Shmainminimapate=2 T T
Si. per una perceniuale approssimativa del 50% =3

olip eficace =4 T
stiluisce un 'g'ff'ic_:_a_:ggé‘t(pmehto di"'r‘ie'utrali;zazidﬁ'é'i_f)&_ y '

.0 = nessuna probabilita; 1 = improbatile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabhila,



Criterio 1: impatto organizzativo

;'Rispelm al totale del personale impiegato nel singofo servizio (unita organizzativa semplice} compelente |
“a svolgere il processo {0 la fase del processo di compelenza della PA} nell'ambito dellz singola PA,
‘quale percentuale di personale & impiegaia nel processo? (Se il processo coinvolge l'atlivita di pi0 servizi:
“nell'ambitc della slesss PA occorre riferire la percentuale al personale impicaato nei serviz cainvolti)

ino a circa il 20%
fing a circa il140%
jxf'i'h'o a Girca fl@O%
fino a circa lo 80%

fino 3 circa il 100% =5~

 punteggio assegnal

S-Cri‘iéﬂrio 2: il:;ipatto';aconomico

fNel corse degli ultimi cinque anni sono slate pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di

‘dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danng |
¥ . -+ P . H
_nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? ;

No=1

foroae

purteggio assegnato; o

[Criterio 3: impatto repuiazionale _ _ _
Nel corso degli ullimi anni sono stati pubbiicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evenlo o eventi analoghi?

No=0

‘Non ne abbiame memoria = 1

Si, sulla slampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla slampa locale e nazionale = 4 )
Si sulia stampa, locale, nazionale ed inlermazionzle = £

punieggio assegnalo; 13

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delf'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1
-a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

3 livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipariimentofsegretario generale

il
o

punteggio assegnato

[0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto? 2,92



AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

:C_rltem‘:u1: dugc’rezic_ma_lilé

Il processo & discrezionale? - -

o b A Tt v = e

E’ parzialmente vincolalo dafla legge e da alti ar_n'rtT'lihisﬁt-raliv_i (regofgmeﬁ!l
' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 _ N

E parzl'almghl—g\}ilncola'tg solo da atli amministrativi (regolam'é_r'{tui.Md?;émt’tmi;éw,wEi}zaléri

E' altamente discrezionale = 5 o N

punteggic 'éssegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna - _ T -
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amminisirazione di riferimento?
‘No, ha come destinatario finzale un uficio interno = 2
S, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 ~ ~
e et e e . ) punteggio assegnato;, 5

Criterio 3: complessita de! processo ) )
‘Si tratta di un processo complesso che componta il eoninvolgimento di pil amministrazioni (esciusi i
conirolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? _ _ - 4
No, il processo coinvolge una sola PA = 1 _ :
'Si, il processo coinvolge pit di ire amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punleggic assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente intema = 1 _
Cornporta I'attribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolare rilfevo ecancmico (es. borse
di studio) = 3 _ _

Componta faffidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) = 5

..punteggio assegnato} 5

Criterio 5: frazionabilita del processo _ f
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridolta che, considerate complessivamente, alla fine assicurana lo stesso risultalg (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Sunteggio as:‘s.eg_na!.o ] 1‘

Criterio 6: controlli 3 _ _
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di conlroll applicato sul processo & adegualoa
neutralizzare it rischio?

Na, il rischio rimane indifferente = 1 ‘
Si, ma in minima pate =2 T
'S per una perceniuale approssimativa del 50%

Si, & molle efficace = 4

i, coslituisce un efficace strumento di aeutralizzazione = 5 _

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probahile; 3 = probabile; 4 = mokto probabile; 5 = allamente probabile.



AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni. contrlbuti SUSSldI ausil fananaan nonche
attribuzione di vantaggl economici di qua!unque genere

olato da gge e da atli ammlmslralwl (regolamenh d:ret:we
\!E' parzralmente vincolalo solo dafla legge = 3

E ' parzialmenle vincolato solo da atli ammmuslranw (regolameﬂtl dlremve circolar
allamenle discrezionale = 5

R . T punteggio ésgég'ﬁatoé’ o 4 o
. . . i
Criterio 2: rilevanza esterna ~
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell amministrazione di r|fer|mento7
No, ha come destinatario finale un ufficic intermo = 2 § L
Si, il risultato del processe e rivalle direttamente ad ulenh esterni = 5 ] )
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessila del processa T i

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgmento di pits ammmrstrazuonl (escluss i
contralli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1 ]

Si, il processo coinvolge pid di ire amministrazioni = 3

Si, il processo coinvalge pit di cinque amministrazioni = 5

_punieggio assegnato ' 1

i

Criterio 4: valore economico

Qual & mpatio econemico del processo? ) .
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 o o - :
Comporta I'atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse |
di studig) = 3 _ _ _ '
Comporia l'affidamento di censiderevoli vaniagai a soggetti esterni (es. appalto) = 5 o
punteggio assegnato 3

Crilerio 5: frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effet[uando una plurahta di operazrom di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano Jo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1

Si=

punteggic assegnato 1

Criterm 6: controlli
Anche sulla base dell’ espenenza pregressa il tipo di cantrollo a
ineulrahzzarﬁa it nsch;o'?

No il rischio rimane |nd|ffefenle
‘Sl ma in mlmmz_amparte 2 )
: S, per‘una percenluale approssmalwa del 50% 5
.Si, & mollo effcace =4

pplicato sul processo & adeguatoa

:'O = nessuna probabilitd; 1 = improhatile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = aitamente probatbile.



‘Rispetto al totale del personale impiegalc nel singolo servizio {unitd organizzaliva semplice) competente |
‘a svalgere i processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola P4, '
‘quale percentuale di personale & impiegata nel processe? (Se il processo coinvelge I'attivila di pit servizi’
mnellambito della stessa PA occorre riferire Ia percentuale al personale impiegalto nei servizi coinvoltiy !

oSBT e |
fno & circa i 60% = 3

fino 2 circalo 80% = 4
fino 3 circa il 100% = 5

é_Crilen{iB!: impatto economico ' B '

:Nel corso degli ultimi cingue anni sono stale pronunciale senlenze della Conte dei Conti a carico di
rdipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono siate pronunciate sentenze di risarcimento del danno

énei confrontt della PA per ta medesima tipolagia di everta o di tipologie analoghe?
?;NO =1 . - e
Sl : 5 S . st

. punieggio assegnato ) 1 .
Criterio 3: impalto reputazionale _
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
-evento o evenll analoghi? _ y
Nozo y ?
Non ne abbiamo memoria = 1 ) {
Si, sulla stampa locale = 2 _ '_ ;
§i, sulla stampa nazionale = 3 o ;!
i, sulla stampa locale e nazionale = 4 _ ’ -
Si sulla stampa, locale, nazionale ed infernazionale = 5 o

punteggio assegnalo 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quate tivello pué collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil fuolo che I'eventuale soggetio rivesle nell'organizzazione & elevala, media o bassa?

a livello di addetio = 1 _
a livello di collaboralore o funzionario =2 _ _

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

1]
(6]

a liveflo di capo diparlimento/segretario generale

punteggio assegnato

!
gO = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minare; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto?

3,75



AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

Punteggi

79(iféf_io 1: discrezionalita
Tl p}pcesso & discrezionale?
:'No'.mémdel tutio Q_incolalo =1 e
‘E' parzialmente vincolalo éafla legge e da atti amministrativi
:E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3 B
=y parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolament, dire':'i’i\'fé,_‘circoﬂl‘a‘r'i-)v
E' altamente discrezionate = 5 B ' '

(regolamenti, direttive, circolari) = 2

punteggio assegnato 4_ 5

Criterio 2: rilevanza esterna ) ]
Il processo produce effetli diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento?
Ne, ha come destinatario finate un ufficio interng = 2 )

3i, il risultato del processo & rivalio direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato . ) 5.

Criterio 3: complessita del processo.
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimenlo di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risullalo?
No, il processo coinvelge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pitl di tre amministrazion| = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico )
Qual & limpatte economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 3 )
‘Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieva economico (es. borse
di studio) = 3 o ]

‘Comporta 'affidamento di considerevoli vaniaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5 )
) punteggio assegnato ) 5

Eﬂierio 5: frazionabilita del processo o o »
It risultato finale del processo pud essere raggiunto aniche effettuando una piuralila di operazioni di enlita
economica ridolla che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultalo {es.

pluralila di affidamenti ridottiy?

| Iq;)x_,m[eggio asgegnalo

(Criterio 6: controlli o
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipa di conlroflo applicato sul processo & adeguato a
-neutralizzare il rischio?

il rischio rimane indifferente - =1 o ) )
in minima parte=2
e centuale approssimativa del 50%

o

efficace

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile,



Criterio 1: impalto erganizzativo

Rispello al tolale del personale implegato nel singolo servizio (unitad organizzativa semplice) competente J
& svolgere il pracesso (o la fase del processo di competenza delia PA) nell'ambilo della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvelge attivita di pid servizi:
nellambito della stessa PA occarre riferire [a percentuale al personale impienato nef servizi coinvolli)

fino & circa 11 20% =1
fino 5 circa il 40%

‘Criterio 2: impatto economico

iNel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
ipendentli {dirigenti o dipendenti) delfa PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danno
Enei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

o =1

__punteggio assegnato 1 i

Criterio 3: impatlo reputazionale ] ) _ ) ]
Nel cerso degli ultirni anni sono stali pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0 .

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

51, sulla stampa nazicnale = 3 )
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
:Si sulla stampa, locale, nazionale ed internaziohale = 5

punte.ggio- assegnalo . 1

Criterio 4: impatio sull'immagine

A quale tivello pub coltocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvere la
pasizione/il ruolo che l'eventuale soggelte riveste nell'arganizzazione & elevata, media o bassa?

a fivello di addetio = 1
a livedlo di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a Iivello.di dirigente d'ufficio generale = 4
a fivello di capo dipartimento/segrelario generale = 5

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x i.mpattogé 7,00



AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Punteggi

Criterio 1: discrezionaiita 4
Iprocesso & discrezionale?

E' parzialmente vincolato dalla legge e da ati amministrativi (regqlamgn_lf_, direttive, circolari) =2 i
€ pariaimente viocolalo S0l Gl 12900 = 3 I e
'E’ parzialmente vincolalo solo da atti amminislrativ (regol'arrien'!f, diretlive, cnrcolan) =q ST ——
'E’ altamente discrezionale = § '

i punteggio assegnato 4
Criterie Z: rilevanza esterna ) )
| processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di rilerimento? o
No, ha come destinatario finate un ufficio intero = 2 ]
Si, it risultato ded processo & rivollo direttamente ad ulenti estemi = 5 N »
' punteggio assegnate 5

Criterio 3; complessita del processo ) ~
-Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimente di pit amministrazioni {esclusii
‘controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pitl di tre amministrazioni = 3

-Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato! 3

Criterio 4: valore economico

:Qual ¢ l'impatio economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 - ] - )
Compeorta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3 _ _ '
Comporta |'affidamento di considerevol vantaggi a soggetti esterni (es. appalle) = 5 - ]
punteggic assegnato ) 5

Criterio 5: frazionabilita del processo ] :
1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotla che, considerate complessivamente, alla fine assicurana lo siesso risultalo (es. ’
pluralita di affidamenti ridolti)?
oo
iSi=z=§

i

Criteric 6: contralli o o
IAnche sulia base dell'esperienza pregressa, il tipo di controilo applicato sut processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, if fischio imane indifferente =
Si, ma in minima parte=2 "
S __per una perceniuale appfos-,s_i:r'ri_ét:i'ya del 50% =3
Si, & ffi =4

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = prabahile; 4 = mollo probabile; 5 = altameante probabile,



:Rispetlto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice} compelente |
‘a svolgere il processo (o la lase del processo di competenza defla PA) nell'ambilo della singata PA, :
‘quale percentuale di personale & impiegala nel processe? (Se il processo coinvolge lallivita di piti servizi'
nell'ambito delta stessa PA occorre riferire 1a percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}

finoacircail20% =1
fino a circa il 40% =2
fing a circa if 60%. = 3

fino éjrmqé lo 80'°/;:,_ =4 o

__punteggio a

iCrilerio 2; impatto economica

%Nel corso degli ullimi cinque anni sono slate Pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico df
-dipendenti (dirigenti o dipendenti) defla PA o sono stale pronunciate sentenze di risarcimento del danno

‘nei confronti dells PA per la medesima tipologia di evenio o di lipologie analoghe? ;

{No=1 - :

5= 5 o . N - :
| . . . _ o punteggio assegnatol 1

[Criterio 3; impatto reputazionale _ _

Nef corso degli ultimi anni seno slati pubblicati su giornaii o riviste articoli avenli ad oggetio il medesimg o ' :

evento o evenli analoghi?

No=0 )

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

S, sulla stamps locale e nazionale = 4 ) _

Si sulla stampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5 ) ) R
punteggio assegnato ) 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio delfevenio (livello apicale, intermedio, basso), owvero Ia
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetlio riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1 B ' _ _ T
a livello di collaboralore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente dufiicio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnalo

!0 = nessun impatto; 1 = marginale: 2 = minare; 3 = soglia; 4 = serio: 5 = superiore

i
i

Valulazione complessiva del rischio = probabilita x impatlo} 6,71



 AREAE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

et diearertanaiy
I processo é discrezionale?

No, & del utta vincotato =1~~~ e
E parzialmenle vincolato dalta tegge e da alti amministrativi ()‘regqla_fun_ent'i, di{eltivé. éircolér’i')' =2
LT T A R —
.E’ parzialmente vincolato solo da atii amministrativi {reg lamenu 4c‘1i)rgjl'§'§;g_‘,"t’:‘!‘lj;r_:‘pv'lén') =q T
;E' altamente discrezionale = 5 ) o T

;‘LCrilerio 2: rilevanza esterna ) L
Ht processo produce effetti diretti all'esterno deli'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interng = 2

1S, il risultato del processo & rivollo direftarhente ad utent) estarn; = ] ]
o i o punteggio assegnato’ 5

Criterio 3: complessita del processo ] ]
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvalgimento di pid amministrazioni {esclusi |
‘controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, Il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato’ ) . 1

Criterio 4: valore economico ]

Qual 2 Vimpatto economicé del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 )
_?fompor:a I'attribuzione di vantaggi a soggetti estarni, ma di non particolare rilievo econamico (es. borse
di studio) = 3 _ _

IComporta Faffidamento di cansiderevoli vantaggi a soggetli esterni (es. appalic} = 5 ] i
punteggio assegnato, a

I . . - .
{Criterio 5: frazionabilith del processo ) ' ek
l risullate finale del processo pud essere raggiunto anche effetivando una pluralitd di operazioni di entita ' '
§economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risullato (es.
‘pluralita di affidamenti ridotti)?
iNo=1

Si=5

punteggio al':.smsegnatc.»5

| Criterio 6: controlli

gAnche sulla base del'esperienza pr"é‘é‘féssa. it tipo di controllo applicalo sul processo & adeguato a
f:gegtralizzare il rischio? _ »
gyné._ii fischio imane indifferente=1
Simainminimapate=2
S| per una percentuale appros imativa delSD% :
$i, & mollo efficace = 4 o

:5i, costituisce un efficace strum

{0 = nessuna probabilits; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile: 4 = mallo probabile; 5 = allamenta probabite.



| i e
[Criterio 1: impalto organizzativo

-Rispelto al tolale del personale impiegalo nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente :
'z gvalgere il processo (v da fase del processo di compelenza della PA) nell'ambito della singola PA,
Equale percentuaie di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pid servizi’
nellambito della slessa PA occorre riferire [a percentuale al personale impiegale nei servizi coinvolti}

0 & circa il 20% -

circa il 40% -
circa il GU% _
|rca|0 80%
ca il 100%

TRt

i
itn o

3

iCriterio 2: impalto economico

INel corso degli vltimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corle dei Conti a carico di
:dipendenti {dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronuncizle sentenze di risarcimento del danno
‘nei canlronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

Mo = 1

punteggio assegnato: 1

:Criterio 3: impatto reputazionale )
Nef corso degli ultimi anni sono stati pubblicali su giornali o riviste arlicoli avent ad oggetio il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0

Non ng abbiaro mermoria = 1 ] _ ‘
Si, sulla stampa locale = 2 ' - o ’ o _ _ i
Si, sulla stampa nazionale = 3 ]
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

iSi sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

puntegg.ipgssegnalo . 1

Criterio 4: impatio sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che Peventuale soggelto rivesle nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addelio = 1 ]
ja livello di coltaboratore o funzionario =2

f’a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 : 1
ia livello di dirigente d'ufficio generale = 4 ' ' "'
ia livello di capo dipartimenio/segrelario generale = 5

:
i

punieggio assegnato

iO =nessun impatlo, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto’ 3,79



Aliegato alla
deliberazione di Giunta Comunale
N. 7 del 28/01/2014

COMUNE DI ANNONE DI BRIANZA
PROVINCIA DI LECCO

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2014 - 2016.

Ai sensi dell'art. 49 del D. L.vo 18.08.2000 n. 267, si esprime il seguente parere:

p. IL SERVIZIO AMMINISTRATIVO
in ordine alla regolarita tecnica
parere favorevole per quanto di competenza.

Li 25 Gennaio 2014

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Galli Gian Antonio

W %W’\ |




It presente verbale viene letlo appreg@‘:@?’ SOHOEEN
foons T
7~

" IPRESIDENTE
) Goloffibo Carlo, Pas_qu'éfe

il SEGRETARIO COMUNALE
Russg.B m-“.pjgnio

A

e T

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritlo Segretario certifica che il presente verbale viene affisso all'Albo pretorio di

questo Comune il giorno 1 2 FEB. ?374 e virimarra per quindici giorni conseculivi.

Nello slesso giorno in cui & stato affisso allAlbo prelorio, il presente verbale viene
comunicalo con elenco ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell'arl. 125 del T.U.E.L. approvalo con D,

Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Li. 112 FEB. 2014

N. Reg. Pubb. v

CERTIFICATO Di ESECUTIVITA’

Si attesta che il 28 Gennaio 2014;

[ 1E decorso il termine di cui al 3° comma dell’art. 134 del T.U.E.L. approvato con il D.
Lgs. 18.08.2000 n. 267 e la deliberazione & divenuta eseculiva;

[ X JLa deliberazione &' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi deil’art. 134,
comma 4, del T.U.E.L., approvato con il D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.

L 12 FEB, 2014




